Integrait kockazatkezelési szabalyzat
A Kockazatkezelési szabalyzat hatalya a Csonge Kazség Onkormanyzatara terjed ki.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréré! és a belso ellen6rzésérdl szolé 370/2011
(XII. 31.) sz. Korményrendelet 7. § (1) bekezdése kimondja, hogy a koltségvetési szerv
vezetOje koteles integralt kockéazatkezelési rendszert mikodtetni.

A kockazatelemzés 'soran fel kell mérni, és meg kell éllapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockézatokat. A  kockéazatkezelés rendjének
kialakitdsa soran meg-kell hatarozni azon intézkedéseket és megtételik modjat, amelyek
csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelés mint médszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtds alapvetd része. A vezetdknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja megértse a
kockazatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockdzatkezelés els6sorban a szervezet feladatellatasat
tdmogato belsd folyamat, €s nem az adott koltségvetési szerven kiviili szervezetek, hatésagok
igényeit szolgalja.

A kockazatkezelési szabalvzat alalrasanak napJan lep hatalyba

1. A kockazat fogalma

Kockazat a koltségvetési szerv gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és események
bekovetkeztének a valdsziniisége, amelyek hatranyosan érinthetik a szerv miik6dését.

A kockazat lehet egy esemény vagy. kovetkezmény, amely lényegi befolyassal van egy
szervezet célkitlizéseire. :

A kockazat lehet véletlenszer(i esemény, hlanyos 1smeret vagy informacio.

Eredendd kockazat, amely szabalytalansagok vagy a megvalositds soran fellépd hibak
el6fordulasanak kockazata. . . -

Ellendrzési kockazat: az ezen hibakat vagy szabalytalansagokat meg nem €l6zo, illetve fel
nem tar6 folyamatba be nem épitett ellenérzési eljarasokbol fakadé kockazat.

2.A kockéiatkezelés, a kuckézat kezeld

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a belsé ellenérzésérol szolé 370/2011
(XIL. 31.) sz. Kormanyrendelet 7. § {4) bekezdése alapjan koltségvetési szerv vezetdje az
integralt kockdzatkezelési rendszer lsomd.nalmara szervezeti felel6st jelol ki. Bels6 ellenér
szervezeti felelésnek nem Jelolheto ki.

A szervezeti felelds:Csaszar Adam aljegyzé(munkakéri lefrasaban is rogzitett feladatai)

Az ellen6rzési nyomvonal tartaimazza a fébb feladatok soran felmeriilé kockazatok
kezelésének eljarasrendjét, a folyamatgazdak és kockéazatkezeldk megjeivlésével.

A kockazatkezelés soran a kijelolt szervezeti felelosnek, valamint a folyamatgazdaknak is
tamaszkodniuk kell a belsd ellenidrzés -<od<avatfelmurcs alapjan készitett stratégiai tervére,
tovabba az ellendrzési jelentések aj anlaSaua javaslataira.




A kockazat azonositdssal a megielel6 valaszlépések kialakithatok, igy a kockazatok
mérsékelhetok.

A koltségvetési évre sz0l6 munkaterv (célkitlizésck) végrehajtasat megakadalyozé tényezbk,
kockazatok azonositasat kovetden a kockazatok kikiiszobolésére vonatkozo valasz/intézkedés
meghatarozasa sziikséges.

A valasztott intézkedés, kockazatkezelés hatdsat is sziikséges felmérni, a felmérés eredményét
sziikséges Osszevetni az adott muvelettel tevekeny seggel kapcsolatos eredetileg tervezett
végeredménnyel.. ' O ,

A kiemelten nagy kockézata tevekenysegek esetében a jegyz0 intézkedik a legmagasabb
kockazatu terulet/tevekenvseg ellenorzeserol (prevenuv ellenorzes) folyarnatos Jelentest
elvégzésére. - SR :

A hatékony . folyamatba ep1tett elozetes és utolagos Vezet01 ellendérzés a legjobb eszkoz a
kockazatok kezelésére. A folyamatba épitett ellendrzés hatékonysdgat tamogatja az
ellenérzési nyomvonal kialakitdsa. Az ellendrzési nyomvonal klepltese alapjan lehet a
megfeleld kockdzatelemzési tevékenységet ellétni. :

3. A kockazatkezelési hatokor

A koltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten beliil olyan kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
elérésehez, és ertsitik a szervezet integritasat. .

A koltségvetési szerv vezet6jének felelossége ¢s kotelessége az éves koltségvetési terv
kialakitdsa, végrehajtasa és folyamatba épitett ellendrzése, illetve a tevékenységrél vald
beszdmolds soran a kockazati tényez8k, elemek azonositasa, a kockazatok bekovetkezésének
valOsziniisitése, a kockazati hatas mérése és semlegesitése.

A jegyzé elkésziti a teriilete célkitlizéseinek Vegreha]tasat akadalyoz6 kockazatok elemzését
(azonositas, értékelés), annak kezelési modjat.

A jegyz6 felméri, mi jelenthet kockdzatot az adott teriileten és mekkora
kockézatnagysagokkal lehet szamolni, €s a meghatérozott kockazati nagysdg alapjan milyen
intézkedéseket kell elvégezni.

4. A kockazatok kezelésének folyamata

A szervezet miik6désének alapvetd érdeke, hogy elérje célkitlizéseit.

A szervezeti cél érdekében végzett tevékenysége, mikodése soran kiilonféle kockazatokkal
szembesiil.

A szervezet vezetésének feladata az, hogy a kockdzatokra, amelyek lényegi befolyassal
lehetnek a célkitlizésekre, tudjon valaszolni oly médon, hogy lehetéség szerint elésegitse a
szervezet eredeti céljai elérhetoségének, teljesitésének valoszinliségét, s ezzel egy id6ben
minimélisra csOkkentse az ezt veszélyeztetd tényezOk bekovetkeztének esélyét, lehetséges
hatasat. Ez kockazatkezeléssel érhetd el.

A kockazatok elsddleges okai - egyiitt vagy Lulon—kulon az alabblak lehetnek:
o véletlenszerii események,
e hianyos ismeret vagy 1nIorma010 -
o cllendrzés hianya €s/vagy az ellenorzcsek gyengesege a szervezetben




A kockazatkezelés allandé, ciklikus folyamat, amsly az alabbi i¢péseket tartalmazza:

a kockazatok feimérése,

a kockdazat azonositdsa ¢€s az azonositdsra alkalmas keretek meghatarozasa,

a kockazatok értékelése,

az elfogadhato6 kockazati szint meghatdrozésa (szervezet vagy vezetés szamara),

a kockédzatokhoz kapcsolddo lehetséges reakciok azonositasa,

a kockazatokra adhat6 valaszok mcgvalésithatéségénak mérlegelése,
meggy6z6dés a tervezett valaszintézkedések hatékonysagarol, gazdasagossagarol,
a vélaszintézkedés “beépitése” és a kiaiakitott keret rendszeres feliilvizsgélata.

4.1. A kockazatok felmérése.

A kockézatfelmérés célja a kockazatok megallapitasa és jelentéségiik szerinti sorba allitasa
annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekovetkezési valoszinlisége, és azok
mllyen hatassal lehetnek a szervezetre, ha valoban felmertilnek.

A jegyzd évr6l évre koteles meghatdrozni és aktualizalni a szervezet elott allo rovid és
kozéptavu prioritasokat, célkitiizéseket és feladatterveket.

Ezeket a célokat, célkitiizéseket az éves tervben kell régziteni.

Az éves munkaterv elkészitését atfogod kockazatfelméréssel kell dsszekotni, a feladatokat egy
id6ben kell végrehajtani.

4.1.1. A kockdzatfelmeéreés célja

A kockazatfelmérés célja a kockazatok -megallapitasa és jelentGségiik-szerinti sorba allitasa
annak alapjan, hogy mekkota az egyes kockazatok bekoévetkezési valosziniisége.

4.2. A kockazat azonositisa  és az azonositasra alkalmas médszerek
meghatarozasa

A kockazat azonositas cel1a annak megallapitasa, hogy melyek a szervezet célkitlizéseit
veszélyeztetd f6 kockazatok.

Az azonositds meghatirozo eleme a tevékenység jellege. A kockéazatok azonositasat a jegyz6
végzi.

A két leggyakrabban alkalmazott médszer a kockazathsgalat vagy a kockazati
onértékelés.

A kockdzatvizsgilat soran egy kifejezctten crre a célra alakult ., munkacsoport” jon létre
(akér szervezeten beliili, akar szervezefen kivili tagokbol), hogy felmérje a szervezet sszes
tevékenységének . kapcsolatat a o wlmtazesekkd .¢s meghatdrozza a kapcsoldédo
kockazatokat. :

A ,,munkacsoport” alapvetd munkamodszeru az crintett tprulet k munkatarsalval folytatott
interju, amely alapjan a csoport kialakitja a szervezel kockazati térképét.
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szervezetre gyakorolt hatés

Magas valOszinliség és

Magas val6dsziniiség és

alacsony jelentdség nagy jelentdség
magas '
mérsékelt kockazat jelentés kockazat
Alacsony valoszinliség €s| Alacsony valdsziniiség és
alacsony jelentdség’ nagy jelentdség
alacsony

alacsony kockazat mérsékelt kockazat

alacsony magas

bekovetkezés valoszindsége

A kockazati térkép elemzése:

A jobb felsé negyedben azonositott kockazatok a legjelentdsebb kockazatok, a bal alsé
negyed kockazatai a legkisebb szintlinek mindsitheték. A bal felsé és a jobb also negyed
kockazatai mérsékeltnek mindsithetok.

A kockazati onértékelés sordn a szervezet valamennyi teriiletén dolgoz6 munkatars részt
vesz a tevékenységek kockazati szemponth vizsgalataban.
Ez tobbféle modon torténhet: '

e kérdéivek segitségével,

e interjuk, vagy

e tapasztalt szakértok altal levezényeit munkamegbeszélések soran.

A belsd ellendrzési vezetd kockazatazonositds sordn a kockdzatvizsgalat modszerét
alkalmazza. »

4.3. A kockazatok értékelése
Bizonyos tipust kockézatok szAmszeriisithet6k (szamszakilag értékelhetdk, pl. a pénziigyi
kockazatok). Mas kockdzatok értékelésére csak sokkal - szubjektivebb értékmérés &ll
rendelkezésre.

4.4. Az elfogadhat6 kockdzati szint meghatirozisa

A feltart kockézattal kapcsolatos reakciokat a jegyzo altal elviselhetdnek itélt kockazati szint
meghatdrozasaval egyiitt kell eldonteni, melynek a meghatarozasaért a jegyzo felelds.

4




A kockézati szint azt jelenti, ami felett a mindenképpen valaszintézkedést kell tenni a
felmertil6 kockazatokra.

4.5.Kockazati reakciok

A négy alapvetd kockazatkezelési stratégia az alabbi lehet:
* kockazat atadasa (biztositds révén);
e kockézat elviselése (a vélaszintézkedés aranytalanul nagy koltsege1 miatt);
o kockazat kezelése (célja a kockdzatok elfogadhatd szintre vald csokkentése);
e kockazatos tevékenység befejezese.

4.6. A kockazatokra adhaté valaszok, kockazat-nyilvantartas

A jegyz6 kialakitja sajatossagainak megfelelden az intézményi kockazat-nyilvantartast.

A feltart kockazatok, hibdk nyilvantartasa kGzponti feladat. -

A nyilvantartdsnak tartalmaznia kell minden kockazatra kiterjedéen
e abekovetkezés valoszinliségét,

az esetleg felmertilé kar mértékét,

a kockazat kezelésére javasolt intézkedést,

a felel6s munkatars nevét,

azt, hogy vannak-e¢ olyan folyamatba épitett eilenOrzések, eljarasok, amelyek

biztositjak, hogy a szervezet célkitiizései teljesiiljenek,

e illetve, ha a folyamatba épitett ellenGrzések, eljardsok nem elégségesek, mit tesz a
jegyz6 az adott konkrét teriileten.

A kockdzatkezelési eseteket a jegyzé elemizi és szilkség esetén javaslatot tesz az egyes
tevékenységek szabalyozasanak kOI’bZCI’USltCSCI‘C

4.7. Beépités és feliilvizsgilat

A koltségvetési szerv céljai hierarchikus rendszert alkotnak. Az egyes szervezeti egységek,
illetve személyek céljai szorosan I\apcsolodnak a szervezet legfobb célkitlizéseihez, abbdl
levezethetok.

A kockazatkezelés alapveto célja, hogy ez az osszefliggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelsség vilagossa valjék minden érintett szdmdra. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért valo felelosségeket is delegdlni kell a megfeleld szintekre.
Ezéltal a kockazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek kozé, és nem elkiiloniilt — csak
iddszakos — feladatta valik.

Minthogy a kockézati kornyezet allandéan valtozik, a kockazatkezelési folyamat fontos
tulajdonsaga a folyamatos és rendszeres feliilvizsgalat; ezért meg kell gy6z8dni arrél, hogy a
szervezet kockazati kornyezete (,,profilja”) véltozott-e vagy sem.

5. A kockézatkezelés idétartama

A kockazatkezelés tevékenységét a dontés elOkészitésnél, a koltségvetési tervezés elsd
szakaszaiban kell megkezdeni. A koltsegvetem ¢v soran folyamatosan nyomon kell kdvetnie a
folyamatokat, frissitenie a megallapitasait, illetve eilen6rizni a megtett intézkedések hatasait a
kockazatok folyamatos valtozasaval.




6. Kockazati jeientés rendszer

A kockazati jelentési rendszer a meglévé vezetdi informacids rendszer része.

7. Kockizatkezelés céljai

Az elsd szintli pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer mikddése sordn végzendd
kockazatelemzési feladatok a belsé kontrollrendszerében figyelemmel az Aht.-ban definialt
fogalmakra.

7.1. Szabalyozottsag :
Kockazatelemzés segitségével fel kell tarni azokat a terilleteket, melyek szabdlyozasa
sziikséges
e aszervezet mikodési, szervezeti, illetve az ellatott feladatok sajatossaga miatt,
e szabalyozasat gyakran feliil kell vizsgalni, mivel a kockazati tényez6 jelentds,
e szabalyozasit elétérbe kell heiyezni, mivel meghatirozé az intézmény tevékenysége
szamadra.

7.2. Szabdilyossag
A kockazatkezelés eszkozét felhasznalva fel kell hivni a nagy kockdzatot rejté feladatok
ellatasandl kozremikodd dolgezdk,. illetve tevékenységek folyamatgazdainak figyelmét a
szabalyzatok illetve azok egyes elemeinek betartaséra.
7.3. Gazdasagossag
A kockazatelemzés soran fel kell tarni
e az elbiranyzatok felhasznaldsa korében azokat az elGirdnyzatokat, melyek
gazdasagossag tekintetében a legnagyobb kockazatot rejtik.
e a vagyongazddlkodas teriiletét rendszeresen vizsgélni kell annak gazdasigossiga
szempontjabdl. Felelosoket kell kijelolni a gazdasagossagi
e szamitasok elvégzésére, kedvezbb vagyongazdalkodasi javaslatok kidolgozaséra,
e a gazdasiagossag szem el6tt tartdsa érdekében folyamatosan ellendrizni kell azokat a
forrasokat, melyektdl a koltségvetési szerv beszerzi a feladatellatdséhoz szikséges
kiilsé forrasokat. ‘A lehetséges beszéllitokat is figyelemmel kell kisérni és mindig a
legkedvez6bb ajanlatot kell valasztarii.

A kockazatelemzés eszkdzét felhasznalva meg kell keresni az eléiranyzatok felhasznalasa
korében azokat az eléirdnyzatokat, melyek a hatékonysdg : tekintetében a legnagyobb
kockazatot rejtik. A hatékonység javitasa érdekében szdmitssokkal alatdmasztott javaslatokat
kell megfogalmazni.

7.4. Eredményesség -+ - : ,
A kockazatelemzés. soran eszkdzeit {elhasznilva meg kell keresni az eléiranyzatok
felhasznalasa korében azokat az eloiranyzatokat, melyek az eredményesség tekintetében a
legnagyobb kockazatot rejtik.
Az eredményesség javitdsa érdekében szamitdsokkal, kozvélemény kutatasokkal, egyéb
felmérésekkel alatimasztott javaslatokat kell megfogalmazni.




A kockéazatok hatékony kezelése érdekében célszerii az adott kockazatos tevékenységet,
valamint annak a szervezetre gyakoroli hatasat fiiggetlen belsd ellendrzési vizsgalat keretében
feltarni, 6sszhangban a belsé ellenérzési stratégiai tervvel.

Kelt: Csonge, 2020. 02. 26.
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